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Resotucicn Ministerial |

No. 172-2016-PRODUCE
' LiIMA, 13 DE mayo DE 2016

VISTOS: Los Informes Nos. 15y 049-2016-PRODUCE/OGPP-OPRA, de la Oficina
de Planeamiento y Racionalizacion de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto,
los Memorandos Nos.2181-2015-PRODUCE/DVP-PN/ACP y 0150-2016-PRODUCE/DVP-
PN/ACP, el Informe N° 014-2015-PRODUCE/DVP-PN/ACP/ACP-HRAL del Programa
Nacional “A Comer Pescado” y el Informe N° 07-2016-PRODUCE/DVP-PN/ACP-UGEE de
la Unidad de Gestion Estratégica y Evaluacion del Programa Nacional “A Comer Pescado”,
los Informes Nos.069-2015-PRODUCE/OGAJ-gardiles y 025-2016-PRODUCE/OGAJ-
gardiles de la Oficina General de Asesoria Juridica; v, '

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 007-2012-PRODUCE, se cred el Programa
Nacional “A Comer Pescado”, en adelante “El Programa”; con el objeto de contribuir al
fomento de mercados para el desarrollo de la actividad pesquera de consumo humano
directo; estableciendose ademas en el articulo 10 del citado dispositivo, que el Ministerio
de la Produccién mediante Resolucién Ministerial aprueba su Plan de implementacion;

Que, el objetivo general del Programa es fomentar, consolidar y expandir los
mercados internos para el consumo final de productos derivados de los recursos
hidrobiolégicos de los Ambitos maritimo y continental del pais; asi como, sus objetivos
especificos son: i) Contribuir al desarrollo de habitos de consumo de la poblacion que
coadyuven a la inclusién permanente de una mayor proporcién de recursos derivado de la
actividad pesquera nacional en la canasta familiar, if) Fomentar la mejora economica de las
actividades de la pesca artesanal y la acuicultura de menor escala y iij) Fomentar la
apertura de lineas de negocio, incluyendo la consolidacion de cadenas de distribucion, en
el sector pesquero nacional general, con orientacién al consumo humano directo;

Que, el Programa Nacional “A Comer Pescado” se encuentra encaminado al
desarrollo y fortalecimiento de los mercados internos para el consumo final de productos
efivados de los recursos hidrobiolégicos de los &mbitos maritimo y continental del pais; a
través de acciones que implican intervenir tanto en el fomento a la demanda de productos
hidrobioldgicos como en el fortalecimiento de la oferta de dichos productos, buscando el
desarrollo y sostenibilidad de dicho mercado, conforme lo sefialado en el Informe N¢ 014-

2015-PRODUCE/DVP-PN/ACP/ACP-HRAL;

B Que, la Oficina de Planeamiento y Racionalizacién de la Oficina General de

%\ Planeamiento y Presupuesto, mediante el Informe N° 015-2016-PRODUCE/OGPP-OPRA
lemitid opinién técnica favorable a la version final del Plan de Implementacién del Programa
2k \d Nacional “A Comer Pescado”, opinion que fue ratificada mediante el informe N° 049-2016-
ey’ PRODUCE/OGPP-OPRA;
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Que, en el articulo 10 del Decreto Supremo N° 007-2012-PRODUCE se establecid

- que el Ministerio de la Produccién mediante Resolucion Ministerial aprobaria el Plan de

Implementacidén del Programa Nacional “A Comer Pescado”; en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados a partir de fa publicacién de la citada base
fegal;

Que, mediante informe N° 017-2015-PRODUCE/DVP-PN/ACP-UGEE, el Programa
Nacional “A Comer Pescado” sefald que las razones del retraso en la aprobacién del citado
Plan atendi6 a diversas circunstancias, tales como la designacién seis (06) meses después
de creado el Programa del primer Coordinador Ejecutive y que el proyecto del Plan de
Implementacion durante el afio 2013 fue observado en diversas oportunidades;

Que, independientemente de la carencia del Plan de Implementacion del citado
Programa, aque! desde el afio 2014 cuenta con actividades y tareas descritas en el Plan
Operativo Institucional;

Con el visado del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura, y de los
Directores Generales de la Oficinas Generales de Planeamiento y Presupuesto y Asesoria
Juridica; v,

De conformidad con las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1047
que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién y sus
modificatorias; Decreto Supremo N° 007-2012-PRODUCE, que Crea el Programa Nacional
“A Comer Pescado” y el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Ia

‘ Produccion, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 343-2012-PRODUCE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Plan de Implementacién del Programa Nacional “A Comer
Pescado”, el mismo que en anexo forma parte de la presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2.- Disponer que el Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura
sfectde el deslinde de responsabilidades por el incumpfimiento del plazo de aprobacion del
presente Plan, ordenado por Decreto Supremo N° 007-2012-PRODUCE: vy, cautele, de

\ Acuerdo a sus funciones, que los planes en el marco de su competencia sean aprobados

dentro de los plazos previstos.

Articulo 3.- Publicar la presente Resolucién Ministerial en el Portal Institucional del
Ministerio de ia Produccién (www.produce.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

wo

PIER® EDUARDO/GHEZZI SOLIS
Ministro de la Produccién
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PRESENTACION

El Ministerio de la Producciéon {(PRODUCE), a traves del Despacho Viceministerial de
Pesca y Acuicultura (DVPA), es la autoridad inmediata en materia de ordenamiento y
desarrollo de las politicas en pesqueria y acuicultura, a nivel nacional y sectorial,
velando por el aprovechamiento sostenible de los recurses hidrobiolégicos y su impacto
favorable en el medio econdmico, social y ambiental. Con este propésito, se ha
impulsado la formulacién concertada del Programa Nacional “A Comer Pescado”, el cual
ha sido creado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-PRODUCE, el 26 de octubre
de 2012. El programa tiene por objetivo general fomentar, consolidar y expandir los
mercados internos de productos derivados de los recursos hidrobiologicos de los
ambitos maritimo y continental del pais, destinados al consumo humano directo.
Asimismo, la finalidad del Programa es contribuir al incremento del consumo de
productos hidrobiolégicos en todo el pais, con especial énfasis en las zonas de menor
consumo articulando la demanda con la oferta de productos para Consumo Humano
Directo (CHD).

En ese marco, el propésito del Plan de Implementacion es definir los productos,
actividades, tareas y los indicadores con sus respectivas metas y que obedecen al
objetivo general y sus respectivos objetivos especificos. Para lograr dicho propdsito se
desarrollara cuatro estrategias claves definidas como: educacién alimentaria vy
nutricional, promocion del consumo de productos hidrobiolégicos, fortalecimiento de la
red de distribucion y comercializaciéon y fomento de la produccion pesquera para el
Consumo Humano Directo. Estas estrategias son complementarias y estan
estrechamente relacionadas en pro de contribuir al fomento de mercados para el
desarrollo de la actividad pesquera y acuicola a favor del incremento del consumo de
productos hidrobioldgicos de la poblacién nacional.

El presente documento esta organizado en siete secciones. En la primera se presenta
el diagnéstico estratégico a través de la descripcién y anélisis respecto al desarrollo de
la actividad pesquera y su aporte al Consumo Humano Directo (CHD). En Ia segunda
seccion se identifica la poblacién y criterios de focalizacion. En la tercera se presenta el
Plan de Implementacién en el que se especifica la vision y la misién acorde al propésito
del Programa, se organizan los objetivos especificos en funcion a la finalidad, y se define
la matriz de acciones, indicadores y metas programadas. En la cuarta seccién se
establece el enfoque y principios del proceso de implementacioén del Programa. En la
quinta, se identifican a los actores involucrados en el proceso de implementacién del
Programa. Finalmente en la sexta y séptima seccién se explican las etapas de
implementacion que se caracterizan por estar vinculadas y tener un proceso progresivo,
y finalmente se plantean los indicadores para el monitoreo y evaluacién del Plan de
fmplementacién. '



I. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

1.1. Situacion de la pesca y su aporte al Consumo Humano Directo (CHD) en
el Pert

El mar peruano es uno de los pocos excedentarios a nivel mundial. El Per( se
encuentra entre los principales paises productores pesqueros y cuenta con una
ubicacion estratégica, al ubicarse frente a la Cuenca del Pacifico (uno de los
mayores espacios de flora y fauna marina del planeta); ademas, cuenta con
desembarques de los mas grandes volimenes de recursos pesgueros del
mundo, gracias al ecosistema marino de la corriente de Humboldt!. El Instituto
del Mar del Peru (IMARPE) indica que existen mas de 1,000 especies en el mar
peruano, de las cuales sdlo se explotan comercialmente menos del 10%,
debido a la falta de conocimiento detallado acerca de sus volumenes, zonas de
pesca y aparejos de pesca adecuados.

En razén de lo expuesto, se identifica que el Pert es un pais gue cuenta con
un mar territorial caracterizado por la riqueza de recursos hidrobiolégicos y que
ostenta ser el primer productor mundial de recursos pesqueros
pelagicos2.Dentro de las especies que se encuentran en mayor abundancia
son: la anchoveta (Engraulis ringens), el jurel (Trachurus murphi), la caballa
{Scomber japonicus peruanus), ademas de la pota (Dosidicus gigas); estas
especies marinas tienen un alto valor nutricional y son las mas accesibles en
precios para [a mayoria de la pobiacién peruana.

En los dltimos afios se afirma que existe una gran oportunidad para diversificar
la pesca a favor del CHD al conocerse la existencia de una gran biomasa de
pota y meriuza en el mar peruano. En el caso de la pota, este es el producto
que ocupa el segundo lugar en desembarques en el Peru y, ademas, su
extraccién representd cerca del 53% de los desembarques mundiales durante
el quinquenio 2008 -2012s. Asimismo, a noviembre del 2015, la pesqueria de
pota es la mas importante destinada al CHD con un total de 458 mil TMB*. En
el caso de la merluza, segln las proyecciones de pesca realizadas por el
IMARPE, se conoce que actualmente en el Pacifico Occidental existe gran
abundancia de esta especie, especialmente en el litoral sur, donde se
encuentra una gran densidad que hace atractiva su pescas

Respecto a los volimenes de desembarque de productos hidrobiolégicos,
destinados para el Consumo Humane Indirecto (CHI) y Consumo Humano
Directo {CHD), durante el afio 2015 la distribucion fue la siguientes:

- 73.7% se destina al Consumo Humano Indirecto (CHI), es decir para la
elaboracién de harina y aceite de pescado;

1 Ministerio de la Produccién (2012). Plan Estratégico Sectorial Multianual del Sector Produccion 2012 - 2016,

2 Las espaecies peldgicas son recursos hidrobiologicos que viven y se desplazan en los estratos superficiales y
subsuperficiales del ambito marino; en algunos casos constituyen grandes cardimenes que realizan sus funciones
vitales sin depender del sustrato. Citado en: Ministerio de la Produccion (2012). Anuarlo Estadistico Pesquero y
Acuicola 2012. Pag. 144.

3 Paredes, Carlos y De la Puente, Santiago (2014). Situacién actual de la pesqueria de la pota (Dosidicus gigas) en =]
Peru y recomendaciones para su mejora. Informe final de Investigacién. Consorcio de Investigacion Econdmica y Social
(CIES) ¢ Instituto del Pert de a Universidad San Martin de Porres (USMP).

4 Ministerio de Ja Produccion (2015). Boletin Estadistico Pesquero. Noviembre 2015. Direccién de Estudios y Derechos
Econdmicos Pesquero y Acuicolas.

5 Instituto del Mar del Perli (2014). Informe de sltuacién actual de la poblacién de la merluza peruana (Merluccius gayi
peruanus) y perspectivas de explotacién durante julio 2014 — junio 2015. Direccién General de Investigaciones en
Recursos Demersales y Litorales.

8 Ministerio de la Produccién (2015). Op. Cit. Pag. 6.
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- 26.3% se destina a la elaboracion de productos para el Consumo Humano
Directo (CHD).

En este contexto, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO) sefiald en el 2011 que el Perl cuenta con grandes
cantidades de recursos pesqueros, y que el consumo anual per capita de
productos hidrobiolégicos de su poblacidén es uno de los mas altos respecto a
los paises de Latinoamérica; sin embargo, dicho consumo esta por debajo al
que se presenta en otras potencias pesqueras.

Respecto a la demanda de productos hidrobiolégicos para el CHD, en la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2014 del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI),se indica que el consumo anual per cépita
promedio a nivel nacional es de 15.4 kg. Asimismo, diferenciando por dominio
geografico, se identifica que las zonas con menor consumo promedio son la
sierra norte, centro y sur del pais, situacién contraria se observa en las
poblaciones de la costa norte y selva, ya que presentan fos niveles mas
elevados de consumo promedio per capita. En el Cuadro 1 se presenta el
detalle del consumo per capita anual en Kg de productos hidrobiologicos segtin
dominio geografico — 2014;

Cuadro 1. Pert: Consumo per capita anual en Kg. de productos
hidrobiologicos seglin dominio geografico — 2014 -

Consumo anual
per capitaen kg

Dominio

Costa 20.1
Sierra 7.7
Selva 250
Lima

Metropolitana 16.7
Ambito

Rural 11.5
{Urbano ) 16.7

Ademas, en el Grafico 1 se puede identificar la disparidad de las brechas
regionales en torno al consumo per capita anual.

7 Se muestra la cantidad promedio per cipita de productos hidrobiolégicos comprades, recibidos como donacion,
autosuministrades y/o autoconsumidos por los hogares en cada una de las zonas geograficas del pais.



Grafico 1. Perd: Consumo per capita anual de productos hidrobioldgicos por
region (Kg. / persona) — 2014
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Fuente: ENAHO 2014, Mddulo de Gastos en Alimentos y Bebidas.

La informacién presentada muestra que la costa, seiva y Lima Metropolitana
son las zonas geogréficas que presentan los niveles mas elevados de consumo
de productos hidrobiolégicos, fo que lleva a concluir preliminarmente que dichos
niveles estan vinculados con la disponibilidad de los productos hidrobioldgicos,
y/o también por |las caracteristicas socioeconémicas de la poblacion.

Al respecto, llama la atencién gue la selva sea el dominio geografico en donde
el consumo per capita es el mas alto, a pesar de no contar con un mayor poder
adquisitivo en comparacién a zonas costeras o Lima Metropolitana. Esto
evidenciaria la importancia que tiene la disponibilidad del producto, en
condiciones adecuadas para el consumo, en explicar en gran medida las
diferencias de compra entre dominioss.

Respecto a la oferta de productos pesqueros para el CHD, la captura y
desembarque de productos pesqueros maritimos destinados al CHD se asocia
principalmente con la actividad pesquera artesanal. Segun informacién del
Primer Censo de Pesca Artesanal de Ambito Maritimo del Ministerio de la
Produccién, en el Pert, al afio 2012, hubo mas de 44,000 pescadores y 12,400
armadores en las regiones del litoral peruano. Ademas, existia cerca de 40
desembarcaderos pesqueros artesanales (DPA) en puertos y caletas
reconocidos oficialmente, pero la mayoria de elios no contaba con cdmaras de
conservacion, productoras de hielo, pozas de lavado de pescado, entre otros,
lo que afecta la calidad det producto y el precio que puede cobrar el pescador
artesanale. Asimismo, en este mismo censo se resalta que los pescadores
obtienen ingresos mensuales por debajo de la remuneracion minima vital, con
lo cual tienen que sustentar a una familia que en promedio tiene 4 miembros:
Un 43% declara tener ingresos inferiores a $/. 500 mensuales de la pesca y el
70% no tener ningln tipo de seguro, situacién que muestra la desarticulacién
de la actividad pesquera artesanal respecto del desarrollo de la economia en
su conjunto.

® Decreto Supremo N° 007-2012-PRODUCE. Documento de Exposicién de Motivas para la creacion del Programa

Nacional “A Comer Pescado”.
? Galarza, Elsa y Kamiche, Joanna {2014). Pesca artesanal: una oportunidad para el desarrollo. Documento de Trabajo.
AGENDA 2014 Propuestas para mejorar la descentralizacidn. Gentro de Investigacién de la Universidad del Pacifico

(CIUP), Pag. 4y 8.

%Y



1.2.

De otro lado, a acuicuitura se muestra también como una actividad con un gran
potencial para ser una gran fuente de recursos hidrobiolégicos que puede
aportar al fomento del consumo de la poblacidon (en especial frescos y
congelados)re. Asimismo, se estima que esta actividad se mantendra como uno
de los sectores de mas alto crecimiento, en comparacion con otros sistemas de
produccion de alimentosi. Por ejemplo, la cuenca del Amazonas exhibe la
mayor variedad de peces en el mundo, dada su gigantesca extension y gran
biodiversidad, en la que algunas especies nativas estan fortaleciendo su
desarrolio comercial2. El cultivo de peces amazdnicos se esta concentrando en
especies nativas, tales como gamitana (Colossoma macropomun), paco
(Praractus brachypomus), boquichico (Prochilodus nigricans), paiche
(Arapaima gigas) y sabalo (Brycon cephalus) las que cuentan con tecnologias
de cultivo ya desarrolladas.

Ademas, es conocido el potencial que presentan las regiones andinas, donde
se identifica la presencia de numerosos lagos, lagunas y rios que son
abastecidos por los deshielos de las zonas altas, que permite el desarrofio de
la crianza de truchas. También, es importante tomar en cuenta las
oportunidades que ofrecen los cultivos de langostino en Tumbes y Piura; la
concha de abanico en Ancash, Ica, Lima, Piura y la tilapia que se cultiva
principaimente en San Martin y Piura. Estas especies pueden aportar a
fortalecer los niveles de consumo de productos hidrobioidgicos.

Identificacion y definicion del problema pablico

Dada la situacion actual del nivel de consumo y la existencia de una débil
articulacién entre la demanda y la oferta de recursos hidrobiolégicos, es
necesario recurrir a la intervencion publica para contribuir a su solucion, a
través de un Programa Nacional que aporte al fomento de mercados de
productos pesqueros destinados al CHD, desarrollando y fortaleciendo los
habitos de consumo de productos hidrobiolégicos de Ia poblacién y
estableciendo acciones concretas para aportar al fortalecimiento de la cadena
productiva y de consumo de fa actividad pesquera en general, en especial la
pesca artesanal y la acuicultura, principalmente en la etapa de comercializacién
y consumo final,

Por elio es importante considerar la inclusion productiva de la pesca artesanal
y la acuicultura, a través de su incorporacién al mercado y a la economia formal
de las cadenas de comercializacién. Ademas, se considera como elemento
transversal el efecto que se puede tener sobre la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacién a través del acceso a las cualidades nutritivas y
alimenticias de los recursos pesqueros, que son consideradas de calidad
insuperable, en razén que su contenido de proteina es de alta calidad
(aminoacidos esenciales), asi como de grasa poli insaturada (omega 3 y omega
6) y determinadas vitaminas (B1, C), y minerales como hierro y fésforo, que los
tipifican como alimentos que contribuyen con la salud y el bienestar del ser
humano, recomendéndose su consumo desde la primera infancia®.

® Respecto a la venta interna de recursos hidrobiol6gicos procedentes de la actividad acuicola, en el 2012 se cosecha

26,640 Toneladas Métricas Brutas (TNB). Representando el punto mas alto del periodo 2003 — 2012. Citado en:
Ministerio de la Produccién (2012). Anuaric Estadistico Pesquero y Acuicola 2012, P4g. 119.

" Ministeric de la Produccion (2018). Plan Estratégico Sectorial Multianual del Sector Produccion 2016 - 2021, Pag.21.

"2 Ministerio de Ia Produccion (2012), Plan Estratégico Sectorial Multianual del Sector Produccién 2012 - 2016, P4g.69.

" Al respecio la avidencia sefala; “...el aumento del consumo de pescado y su incorporacion a las dietas de las
poblaciones {en particular, madres embarazadas y lactantes ¥ nifios pequefios) representa un medio importante de

mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién, por varies motivos. En primer lugar, la proteina de pescado tiene una
biodisponibilidad mayor aproximadamente en un 5 % a un 15 % que la derivada de fuentes vegetales. El pescado
conhtiene asimismo varios aminoacides esenciales para la salud hurrana, especialmente lisina y metionina, En segundo



En este sentido, la definicion del problema es:

Bajo nivel de articulacion entre la oferta y la demanda de
productos pesqueros para el Consumo Humano Directo (CHD)

1.3. Causas del problema identificado

: . . 3. Limitada
1. Baja demanda de | 2. Baija articulacion de disponibilidad
CAUSAS | productos pesqueros pescacores y productos
DIRECTAS |para consumo acuicultores artesanales pesqueros para el
humano directo. con mercados Consumo Humano
regionales. Directo
1.1 Desconocimiento
de los beneficios
nutricionales del 2.1 Escasa fecnologia e 3.1 C_aqen:;s de
consumo de | infraestructura de comercializacion de
productos conservacion y Efgd“‘f‘t‘fg .
hidrobiol6gicos y sus | almacenaje. idrobiolégicos  no
alternativas de consolidadas.
preparacion.
22 Limitadas
CAUSAS capacidades técnico
INDIRECTAS productivas de los
1.2. Habitos de|pescadores y
consumo que no |acuicultores 3i§trib5§g§nas Sg
privilegian a  los | artesanales. roductos
productos 2.3 Limitaciones para E'd biologi
hidrobiolégicos. insertarse directamente larobiologicas No
en el mercado para la consolidadas.
comercializacion de los
productos
hidrobiclégicos.

lugar, la composicién lipidica del pescado es Unica, al comprender dcidos grasos poliinsaturados de cadena larga (LC-
PUFA} que pueden entrafiar multiples efectos beneficiosos para el desarrollo infantil y para la salud en la edad adulta.
Muchas especies peldgicas pequefias de bajo costo, como |a anchoveta, anchoa y la sardina, se hallan entre las
fuentes mas ricas de LC-PUFA. En tercer lugar, el pescado es una fuente importante de micronutrientes esenciales -
vitaminas D, A y B y minerales como calcio, fésforo, yodo, zinc, hierre y selenio) - sobre todo en el caso de muchas
especies de peces de pequefio tamafto que se consumen enteros, esto es, con espinas, cabeza y visceras®. Citado
en: Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion (2014). La pesca y la acuicuttura sostenibles
para ia seguridad alimentaria y la nutricién. Un informe del Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y
nutricién, Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de la Organizacién de las Naciones Unidas, Roma, pag. 14.



1.4. Arbol de objetivos
Sobre la base de las causas del arbol de problemas, se plantea el siguiente
arbol de objetivos, que permite la generacion de alternativas o estrategias.
1. Incremento de la | 2. Fortalecimiento de vinculos | 3. Disponibifidad de productos
demanda de |de pescadores y acuicultores | pesqueros para el consumo
productos artesanales con mercados | humano directo en mercados
pesgueros. regionales. locales.
1.1 Mejora de los
conocimienfos  de
fos beneficios
nutricionales del | 2.1 Techologia e infraestructu:_'a 261merciarizca:|?:?oennas g:
;?g;ﬂg;gs de ?rsp?;onngzgén y almacenaje product_os hidrobiolégicos
hidrobiolégicos y de fortalecidas.
sus afternativas de
preparacion.
2.2 Aumento de las
1.2 Mejora de los capacidades para el
A desenvolvimiento adecuado de
gzbﬁos de Crggi'::?;: la pesca y acuicultura artesanal. (3.2 Cadenas de distribucion
hidrobiclo Iiacos y de productos hidrobiologicos
derivadosg en los|2-3. Incremento de la insercion | fortalecidas.
hogares directa en el mercado para ia
' comercializacion de los
productos hidrobiolégicos.
1.5. Estrategias de intervencién del Programa Nacional “A Comer Pescado”

Para lograr el objetivo general de fomentar, consolidar y expandir los mercados
internos para el CHD de productos derivados de los recursos hidrobiolégicos
de fos ambitos maritimo y continental del pafs, el Programa Nacional “A Comer
Pescado” interviene implementando cuatro estrategias claves que apuntan al
cumplimiento de los objetivos especificos, estos a su vez, se encuentran

estrechamente

relacionadas entre si

estrategias son las siguientes:

1.5.1. Educacion alimentaria y nutricional:

y son complementarios.

Dichas

Consiste en actividades de aprendizaje cuyo objeto es facilitar la
adopcién voluntaria de comportamientos alimentarios y de otro tipo
relacionados con la nutricién que fomenten la mejora del estado de
salud y el bienestar general™ mediante el consumo de productos
hidrobiolégicos. En consecuencia, a través de la educacién alimentaria
nutricional se capacitara a la poblacion sobre las cualidades nutritivas,
practicas de manipulacién, entre otros temas asociados a los productos
hidrobiolégicos, resaltando las importantes ventajas en la salud
derivados de su consumo. Se implementa principalmente con la

** FAQ (2011). La Importancia de la Educacién Nutricional. G

Consumidor. Pag. 06.

rupo de Educacién Nutricional v de Sensibilizacién del

10



1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

organizacion y ejecucién de talleres, ferias, concursos gastronémicos,
foros, asi como actividades Iidico—educativas, dirigidas a grupos
especificos.

Promocién del consumo de productos hidrobiolégicos:

Esta esfrategia estd destinada a fomentar el consumo de productos
hidrobiolégicos en los hogares peruanos a través de campafas de
difusién y promocion de estos productos y sus diversas presentaciones,
degustacion, distribucion de materiales educativos y la presentacion de
voceros clave como chefs, deportistas y especialistas de la salud que
respaldan y recomiendan su consumo.

Fortalecimiento de la red de distribucion y comercializacion:

Tiene el objetivo de aportar al desarrollo y fortalecimiento de una red de
distribucién y comercializacién de los productos hidrobiologicos a nivel
nacional, apuntando a que estos lleguen a una mayor cantidad de
mercados locales a nivel nacional. Para logrario, se implementaran una
serie de actividades como la promocién de la oferta en mercados,
autoservicios y micro negocios y otros actores privados en estrecha
coordinacion; asimismo, se trabajara articuladamente con programas
nacionales y otros actores publicos que tienen objetivos nutricionales
para facilitar el acceso de estos productos a la poblacion.

Fomento de la produccién pesquera para el consumo humano
directo:

Estrategia cuyo objetivo es incentivar que los productores destinen una
mayor cantidad de su produccién al mercado de CHD, asi como facilitar
este proceso. Se identificaran asociaciones de pescadores o grupos de
acuicultores con potencial de mercado para acompafiar su proceso de
insercion, y, ademds, se fomentara la colocaciéon de 1a oferta de las
empresas pesqueras en un mayor nimero de mercados regionales.

11
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il. POBLACION Y CRITERIOS DE FOCALIZACION

En el territorio nacional, se observa que existe un bajo nivel de articulacion entre la
oferta y la demanda de productos hidrobioloégicos en mayor ¢ menor medida, por lo
gue la poblacion potencial del Programa Nacional “A Comer Pescado” es la poblacion
en generai.

2.1. Poblacién objetivo

La poblacién objetivo det PNACP es primordialmente aquella que reside en los
distritos focalizados por diversos criterios considerando sus caracteristicas y
necesidades particulares.

El PNACP ha considerado conveniente establecer criterios de focalizacién
seglin cada una de sus cuatro estrategias para definir intervenciones mas
precisas.

El siguiente cuadro resume los criterios segdln los cuales se deberan priorizar
los distritos para la implementacién de cada una de las cuatro estrategias:

Distritos con poblaciones que presentan bajos niveles de
consumo de productos hidrobiolégicos, y existe una alta
incidencia de problemas de salud derivados de una nutricion
inadecuada. Es importante que también exista un
importante nimero de potenciales beneficiarios para

Educacién alimentaria.

ﬁiz@;?;gh T maximizar los beneficios de la intervencion educativa. .
('::;’Q e %c Promocién del Distritos con alta depsidad poblacional y mediano o alto nivel
;507«5; & consumo de productos de_ gaste per capita prorpedio, especialmente aquellos
"%%g*’[a;%qj,‘} hidrobiologicas. ubicados en zonas alto andinas donde el consumo de estos
el productos es limitado.

Distritos que se encuentran conectados por vias nacionales
y carreteras, en los que haya presencia importanie de
canales de distribucién como bodegas y mercados. También
poniendo especial énfasis en zonas alto andinas.

Fortalecimiento de red
de distribucion y
comercializacion.

Fomento de
produccion pesquera
para Consumo
Humano Directo
{CHD).

Distritos y ambitos en los que exista potencial para el
fortalecimiento de la actividad pesquera y acuicola.

Considerando estas caracteristicas clave, el PNACP tendra como poblacion
objetivo, seglin cada estrategia, la que habita en los distritos que cumplan con
los criterios segln las reglas de priorizacion detalladas en el siguiente cuadro

resumen:
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It. POBLACION Y CRITERIOS DE FOCALIZACION

En el territorio nacional, se observa que existe un bajo nivel de articulacion entre la
oferta y la demanda de productos hidrobiologicos en mayor ¢ menor medida, por lo
que la poblacion potencial del Programa Nacional “A Comer Pescado” es la poblacion
en general.

2.1. Poblacién objetivo

La poblacién objetivo det PNACP es primordialmente aquella que reside en los
distritos focalizados por diversos criterios considerando sus caracteristicas y
necesidades particulares.

El PNACP ha considerado convenienie establecer criterios de focalizacién
seglin cada una de sus cuatro estrategias para definir intervenciones mas
precisas.

El siguiente cuadro resume los criterios segiln los cuales se deberan priorizar
los distritos para la implementacién de cada una de las cuatro estrategias:

Distritos con poblaciones que presentan bajos niveles de
consumo de productos hidrobioldgicos, y existe una alta
incidencia de problemas de salud derivados de una nutricion
inadecuada. Es importante que también exista un
importante nimero de potfenciales beneficiarios para
SRR, maximizar los beneficios de la intervencién educativa.

& %,

Educacién alimentaria.

Distritos con alta densidad poblacional y mediano o alto nivel
de gasto per céapita promedio, especiaimente aquellos
ubicados en zonas alto andinas donde el consumo de estos
productos es limitado.

A
‘ S

Promocion del
consumo de productos
hidrobicldgicos.

L e
N
I ‘
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Distritos que se encuentran conectados por vias nacionales
y carreteras, en los que haya presencia importanie de
canales de distribucién como bodegas y mercados. También
poniendo especial énfasis en zonas alto andinas.

Fortalecimiento de red
de distribucion y
comercializacion.

Fomento de
produccion pesquera
para Consumao
Humano Directo
{CHD).

Distritos y ambitos en los que exista potencial para el
fortalecimiento de la actividad pesquera y acuicola.

Considerando estas caracteristicas clave, el PNACP tendra como poblacion
objetivo, seg(in cada estrategia, la que habita en los distritos que cumplan con
los criterios seglin las reglas de priorizacion detalladas en el siguiente cuadro

resumen:
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Criteric 1-1: Consumo regional promedio per cépita

distrito.

Criterio 1-3: Mas de 500 alumnos de inicial o 1300 de

Criterio 2-2: Ingreso familiar per capita mes de 290 Soles
@ mas.

358

Criterio 2-3: Altitud del distrito de 2500 msnm a m4s.

1.042

Cadtetiuroiiety i s i e SR

Criterio 4-1: Al menos cien pescadores (de &mbito

artesanales en el distrito,

menos dos criterios.

Pricrizar aguellos que
cumplen con al
menos dos criterios.

anual de productos hidrobiclégicos menor a 6.5 kg. 588
Criterio 1-2: Tasa de desnutricién crénica de 50% o mas, Priorizar aquellos que
o 1000 ¢ mas nifios con desnutricién crénica en el 510 cumplen can al 410

Criterio 3-1: Distrito estd conectado con via principal. 743

Criterio 3-2: Presencia de uno o més canales de venta 358 Priorizar aquelios que

por cada 20 hogares en el distrito. cumpien con  al 561
: menes des criterios,

Criterio 3-3: Altitud del distrito de 2500 msnm a mas. 1,042

maritimo o continental} en el distrito. 162
. Priorizar aquellos que
Criterio 4-2: Al menos ocho acuicultores en el distrito. 152 cumplen a con A al 144
menos dos criterios.
Criterio 4-3: Al menos una asociacién de pescadores 597

380

2.2

Cabe resaltar que los umbrales han sido definidos teniendo en cuenta ia
distribucién de la poblacién que presenta cada una de las caracteristicas
mencionadas. Se utilizé como umbral a aque! que define al Glitimo cuartii o
quintil segun la distribucion de cada caracteristica en [a poblacion.

Poblacién priorizada

Se ha establecido que el PNACP debera intervenir en aquelios distritos
identificados en ef cuadro de poblacién objetivo, priorizando aquelios que
poseen en simultaneo las caracteristicas asociadas a tres a o cuatro de las
estrategias del Programa.

El resumen del cumplimiento de ios criterios para ser clasificado como
poblacion objetivo segun estrategia, se resume en el siguiente cuadro:

=iy g%%», &g b % kot
umple los criterios para ser asignado a una estrategia. 659
Cumple los criterios para ser asignado a dos estrategias. 243

16



Cumple los criterios para ser asignado a tres estrategias.

125

Cumple los criterios para ser asignado a las cuatro
estrategias.

12

Mapa de priorizacion del Programa Nacional “A Comer Pescado”, segin nimero
de estrategias sugeridas a implementar a nivel distrital

¥ de estrategias a priotizar
g
2
B =
BR s

[] po cumpte criterios

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (2013), Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2007),
Mapa de Pobreza Distrital y Provinciai {2009}, Mapa de Desnutricién Cronica (2009), Censo Nacional

de Pesca Artesanal (2012) y Censo Escolar (2014).
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. PLAN DE IMPLEMENTACION
3.1. Marco estratégico de gestion

El Programa ha sido creado tomando como base los mandatos contenidos en
los siguientes ejes, objetivos y lineamientos de las Politicas de Estado,
Nacionales y Sectoriales, vinculadas al Sector Produccién que se sefalan a
continuacion:

3.1.1. Respecto a las Politicas de Estado y Nacionales.

La Politica 15 de “Promocién de la Seguridad Alimentaria y
Nutricién” compromete a establecer una politica de seguridad
alimentaria que permita la disponibilidad y el acceso de la
poblacién a alimentos suficientes y de calidad, para garantizar
una vida activa y saludable dentro de una concepcién de
desatrrolio humano integral.

La politica 18 de “Buasqueda de la competitividad,
productividad y formalizacién de la actividad econémica”
plantea la necesidad de incrementar la competitividad del pais
con el objeto de alcanzar un crecimiento econdmico sostenido
que genere empleos de calidad e integre exitosamente al Per( en
la economia global.

Acuerdo
Nacional®

La politica 23 “Politica de Desarrollo Agrario y Rural” sefaia
la necesidad de comprometerse a impulsar el desarrollo agrario y
rural del pafs, que incluya a la agricultura, ganaderia, acuicultura,
agroindustria y a la explotacién forestal sostenible, para fomentar
el desarrollo econémico y social.

Eje Estratégico 02 “Oportunidades y acceso a los servicios”,
E!l Plan resalta la importancia de la seguridad alimentaria, af respecto se
Bicentenario: | sefiala la importancia del acceso fisico y econémico a alimentos
El Pert hacia | suficientes, seguros y nutritivos para cubrir las necesidades
el 2021 nutricionales de la poblacién de acuerdo con las preferencias
alimentarias para tener una vida activa v sana.

3.1.2.Respecto a las Politicas Nacionales y Sectoriales.

El Plan es la estrategia del Estado peruano que tiene como
objetivo principal impuisar el crecimiento de mediano y largo
plazo a través de la generacidn de una mayor capacidad
productiva y transformadora. Busca generar nuevos motores de
Plan Nacional : crecimiento econémico que lleven a la diversificacién y la
de sofisticacion econémica, la reduccion de fa dependencia & los
Diversificacion | precios de materias primas, la mejora de la productividad, el
Productiva aumento del empleo formal y de calidad, y un crecimiento
(PNDP)'7. econdmico sostenible de largo plazo. Esto se traducira en
mayores hiveles de bienestar para todos los peruanos. Ef PNDP
tiene tres grandes ejes estratégicos. la promocion de la
diversificacion productiva, la adecuacion de fas regulaciones y
simplificacion administrativa, y la expansién de la productividad.

Estrategia Tiene como objetivo, garantizar que la poblacién logre satisfacer,
Nacional de | en todo momento, sus requerimientos nutricionales. Respecto a
Seguridad la disponibilidad de alimentos, en el objetivo especifico 01 se
Alimentariay | plantea “Garantizar la disponibilidad en cantidades suficientes

'8 Suscrito el 22 de julio del 2002,
'8 Aprobado por Decreto Supremo N° 054-2011-PCM.
7 Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2014-PRODLUCE.
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3.2

282

Nutricional
2013 202118,

de alimentos de origen agropecuario e hidrobiolégico, inocuos y
nutritives con un nivel de produccién adecuado”. Y en el caso del
acceso, el Objetivo Especifico 02 indica “Asegurar el acceso a
alimentos inocuos y nutritivos para teda la poblacion,
preferentemente la mas vulnerable”,

Es un instrumento de gestidon que sirve de guia vinculante para

Estrategia A : . :

Nacional de que todos los sectores y niveles de gobierno orienten sus
intervenciones en materia de desarrollo e inclusion social de

Desarrolio & . . "
inclusién manera articulada y coordinada a favor de la reduccién de la
Social pobreza y promover el Desarrollo y 1a inclusion social. Parte de
“Incluir para un enfogue de ciclo de vida, en el cual se han priorizado cinco
Crecer™® ejes estratégicos, de los cuales, resalta el Cuarto Eje de

Inclusion Econdmica.

Reglamento de
Organizacién y
Funciones de

Establece que el Ministerio es competente, de manera
compartida con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
segun corresponda, en materia de pesqueria artesanal,
acuicultura de menor escala, entre otros. Asimismo, el literal d},
numeral 2, del articulo 3 de la citada norma, precisa que es

PRODUCE® | funcién del Ministerio promover programas y/o acciones para el
desarrollo sostenible de la pesca artesanal y la acuicultura de

‘menor escala, asi como la promocién de las MYPEs.
Plan Es el documento de gestion del Sector Produccion, cuyo modelo
Estratégico conceptual se sustenta en cuatro componentes: Promocién del
Sectorial desarrollc  productivo, gestién de politicas productivas,
Multianual regulacién e investigacion. El PNACP colabora con el logro de fa
2016 - 2021 de | variable N°7 “Sostenibilidad” y con el indicador N° 10 “Producto

PRODUCE?! | bruto interno de la actividad; Pesca y Acuicultura.”.

Estos planes y estrategias de caracter de Estado, Nacional y Sectorial
constituyen el marco para formular e implementar las politicas publicas en los
que se fundamenta la finalidad, los objetivos, las estrategias y acciones del
Programa Nacional “A Comer Pescado’.

Objetivo general y especificos.

3.21.

3.2.2.

Objetivo general.

El Programa tiene por objetivo general el fomentar, consolidar y
expandir fos mercados internos para el consumo final de productos
derivados de los recursos hidrobiolégicos de los ambitos maritimo y
continental del pais.

Objetivos especificos.

» Contribuir al desarrollo de habitos de consumo de la poblacion que
coadyuven a la inclusion permanente de una mayor proporcion de
recursos derivados de la actividad pesquera naciocnal en la
canasta familiar, fomentando la disponibilidad y acceso a los
productos y brindando informacion, como herramienta de
promocioén, sobre los excelentes atributos alimenticios de los

mismos.

8 Aprobada por Decreto Supremo N 021-2013-MINAGRI.

s Aprobada por Decreto Supremo N® 008-2013-MIDIS.

% Aprobada por Resoiucién Ministerial N° 343-2012-PRODUCE.
2 Aprobada por Resolucién Ministerial N® 435-2015-PRODUCE.

19



3.3.

¢ Fomentar la mejora econdmica de las actividades de la pesca
artesanal y la acuicultura de menor escala, articulando dichas
actividades con el impulso a [a demanda, y fomentando Ia
iniciativa para la asociatividad privada buscando el desarrollo de
nuevas variedades de productos de alta calidad.

e Fomentar la apertura de lineas de negocio, incluyendo la
consolidacion de cadenas de distribucion, en el sector pesquero
nacional general, con orientacién al Consumo Humano Directo,
con a finalidad de asegurar la disponibilidad en tiempo y forma de
los productos con potencial éxito comercial en los mercados de
consumo final.

Matriz de acciones e indicadores

Cabe precisar que conforme el Decreto Supremo N° 007-2012-PRODUCE,
norma que crea el Programa Nacional “A Comer Pescado”, correspondia
aprobar dentro de los 45 dias posteriores a su creacién el Plan de
implementacion. No obstante; al no contar con éste, el Programa ha venido
operando desde el afio 2013 de acuerdo a las actividades contenidas en los
Planes Operativos Institucionales (2013, 2014, 2015 y 2016), los mismos que
recogen las actividades consideradas en el marco légico propuesto en el
presente documento.

A tal efecto, se considera que a partir del afio 20186, la implementacion de las
Estrategias del Programa Nacional “A Comer Pescado” serd monitoreada a
través de la ejecucion de actividades propuesta en la presente Matriz de
Acciones; las cuales estan alineadas con las actividades y evaluaciones
establecidas en los Planes Operativos Institucionales del afio que
corresponde.

En ese sentido, y en vista de que, conforme el Decreto Supremo N° 007-2012-
PRODUCE, el Programa Nacional “A Comer Pescado” fue creado con una
vigencia de 05 afios (concluye en octubre 2017), es pertinente que a partir del
afio 2016, el monitoreo y la evaluacion de la ejecucion y cumplimiento de las
estrategias se lleve a cabo a través de los indicadores establecidos en la
Matriz del Marce Légico con una frecuencia de evaluacion anual hasta su
culminacion.

A continuacion, se presenta el despliegue de actividades con sus respectivas
tareas e indicadores de ejecucion:
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TAREA INDICADORES
Caravana Pesquera a nivel nacional. Evento
Ferlas/Concursos Gastrondmicos. Evento
Participacién en grandes eventos. Evento
Impulsacién en canal moderno. Evento
Impulsacién en mercados mayoristas y minoristas. Evento
Acciones dirigidas a bodegueros y a sus clientes. Evento
PDesarrollo de recetarios de pescadores artesanales. Recetario
Visibilidad del potencial nutricional de los productos Informe

ijidrolé icos

TAREA INDICADORES
Capacitacién sobre temas asociados al pescado dirigidos a
organizaciones sociales de base, usuarias de programas Evento
sociales y/o grupos poblacionales en riesgo.
Certificacién a madres de comedores populares capacitadas Event
por el programa. vento
Capacitacion scbre buenas practicas de manipulacién de
alimentos y alternativas de preparacién de productos Evento
hidrobiolégicos dirigide a grupos especlficos.
Capacitacion dirigida a deportistas y especialistas en deporte
asociada a los beneficios del consumo de pescado y Evento
alternativas de preparacion.
Capacitacién a docentes de la Educacion Bésica Regular en
temas relacionados a fos beneficios del consumo de Evento
pescado.
Escuela de padres de instituciones educativas con temas Evento
asociados al consume de productos hidrobiologicos.
Ferias educativas. Evento
Capacitacidn a personal de salud y/o personal de programas
sociales sobre los beneficios para la salud del consumo de Evento
pescado.

Eventos de sensibilizacién dirigides a grupos especificos.

TAREA

= P T

Evento

s

Recopilacién y consolidacion de las bases de datos Informe
gubernamentales disponibles.

|dentificacién de pescadores, acuicultores y procesadores

identificados con potencial de abastecer mercados Informe
regionales.

Fomento de capacidades en temas asociados 2 [a Informe
productividad de pescadores, acuicultores y procesadores,

Insercion de pescadores, acuicultores y procesadores en Informe
mercados locales y regionales.

Incorporacién de la oferta de productos pesquercs en

quioscos saludables, asl como en canales modemos y Informe
tradicionales.

Incorporacion de {a oferta de productos pesqueros en los Informe
emolienteros, hoteles, restaurantes y caterings.

Arficulacién, organizacin y seguimiento de eventos para la

mejora de las capacidades de los pescadores, acuicultores y

procesadores identificados, con la participacién de Evenio

organismios competentes en las regiones donde el PNACP
tiene equipos territoriales.
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INDICADORES

Articulacion a nivel de Gobierno Nacienal. Acuerdo
Coordinacién y articulacién a nivet de Gobiernos Regionales. Acuerdo
Coordinacion y articulacion a nivel de Gobiernos Locales, Acuerdo
Establecimiento de alianzas plblico - privadas en et marco

de sus acciones de responsabilidad social o la presencia de

agendas comunes a través del establecimiento de acuerdos Acuerdo
estratégicos de colaboracion que aporten al logro de los

objetivos del Programa.

Alianza con instituciones educativas para la introduccién de Acuerdo
productos hidrobiolégicos a {ravés de los quioscos escolaras.

Alianza con las empresas privadas para el fomento de la '

ofeta de productos hidrobioldgicos en mercados, Acuerdo
autoservicios, hoteles, restaurantes y caterings.

Alianza con entidades plblicas para el fomento de la oferta

de productos hidrobiolégicos a través de diversos canales de Acuerdo

comercializacién.
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V. ENFOQUE Y PRINCIPIOS DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA NACICNAL “A COMER PESCADO”

4.1.

Enfoque del proceso de implementacion

El Programa Nacional “A Comer Pescado” se fundamenta en un enfoque que
se orienta a través de un modelo que busca el reconocimiento de ia necesidad
de aportar a la diversificacién productiva en el sector pesqueria y a la
seguridad alimentaria y nutricional, con el objetivo general de fomentar,
consolidar y expandir los mercados internos para el consumo final de
productos derivados de los recursos hidrobiologicos de los ambitos maritimo
y continental del pais. Ello logrard sumar al fomento e incremento del
consumo de productos hidrobiolégicos (maritimos y continentales) en todo el
pais, con especial énfasis en las zonas de menor consumo buscando articular
la demanda con la oferta de productos para Consumo Humano Directo.

A continuacién se describen los componentes del enfoque del PNACP que
son complementarios, y que orientan la intervencién del Programa:

411 Diversificacion productiva.

A través del Plan Nacional de Diversificaciéon Productiva (PNDP) se
plantea que la diversificacion productiva es una necesidad al permitir
que Ja economia peruana identifique e impulse nuevas actividades
productivas que sean motores adicionales del crecimiento vy
promuevan una mayor diversificacién econémica, que permitan reducir
su vulnerabilidad externa, mejorar su rendimiento y maximizar sus
posibilidades de sostener un crecimiento econémico en el mediano y
largo plazo es decir una economia con mayor capacidad de
reinventarse y adecuarse a un entorno internacional cambiante®.

En este sentido, en vista que el objetivo general del Programa Nacional
“A Comer Pescado” es fomentar, consolidar y expandir los mercados
internos para el consumo final de productos derivados de los recursos
hidrobiolégicos de los ambitos maritimo y continental del pais, este
Plan de implementacion se enmarca y se sostiene sobre el tercer gje
estratégico “expansion de la productividad” que tiene por objetivo
buscar incrementar la productividad de ia economia y reducir la
heterogeneidad que se refleja tanto entre sectores productivos como
al interior de las industrias. Este eje se dirige a todos los sectores de
la economia, incluyendo aquellos rezagados y de baja productividad.

4.1.2 Seguridad alimentaria y nutricional.

Se entiende que la seguridad alimentaria y nutricional es el acceso
fisico, econémico y socio cultural de todas las personas en todo
momento a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos, de manera que
puedan ser utiizados adecuadamente para satisfacer sus

2 al respecto, se resalta, que una estructura productiva mas diversificada representa mayores oportunidades de
crecimiento para la economia peruana. Una economia con mayor diversidad productiva esta asociada a trabajadares
con mayores conocimientos y habilidades, y gue poseen acceso a NUevos procesos y mejores tecnologlas. De la misma
forma, fener una economla con acceso a nuevas actividades econémicas ayuda al desarrolio de nuevas actividades
vinculadas y a nuevas oportunidades de crecimiento. Citado en: HAUSMANN, Ricardo; César HIDALGO; Sebastian
BUSTOS; Michele COSCIA; Sarah CHUNG; Juan JIMENEZ; Alexander SIMOES y Muhammed YILDIRIM (2011). The
Atlas of Economic Complexity. Cambridge: Puritan Press.
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necesidades nutricionales, a fin de llevar una vida activa y sana®. El
Programa a traves de este Plan de Implementacién busca contribuir a
la Seguridad Alimentaria con énfasis en las zonas de menor consumo,
mediante el fomento del consumo de productos hidrobiolégicos.

Este enfoque se fundamenta en la evidencia de los efectos del
aumento del consumo de pescado y su incorporacion a las dietas a lo
largo del ciclo de vida de la poblacién (en particular, madres
embarazadas, lactantes y en la infancia), representando un medio
importante para mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién?*. Al
respecto, también se resalta que los recursos pesqueros, obtenidos
mediante la acuicultura o la cria de peces, o procedente de
poblaciones silvestres de aguas marinas o dulces, constituye una
fuente primordial de proteinas y nutrientes esenciales, y existe cada
vez mas conciencia de sus cualidades nutricionales y sus beneficios
para la salud. El pescado es uno de los agentes mas eficientes de
conversion en alimento de buena calidad?.

4.2. Principios orientadores del proceso de implementacién

En términos operativos, para alcanzar una ejecucion eficiente y eficaz del Plan
de Implementacion se busca afianzar la gestién de las estrategias y
actividades planteadas tomando en cuenta los aportes de los siguientes
principios orientadores para la gestion del Plan de implementacién:

4.2.1. Gestién por resultados,

El Programa a través de este Plan de Implementacion esta
comprometido con el logro de resultados a través de la Gestién por
Resultados (GpR), la cual estd orientada al ciudadano y enfatiza la
mejora del desempefio en el ciclo de gestidn a fin de alcanzar los
resultados esperados. En concreto, la GpR se materializa en siete
criterios vinculados: (i) formulacién de objetivos claros y articulados,
(i) identificacién de indicadores de desempefio, (iii) priorizacion de
metas, (iv) seguimiento de resultados, (v) reajuste y reporte de
resultados, (vi) evaluacion; y, (vii) uso de informacién de desempedio
en la gestionz.

Adicionalmente, el enfoque de GpR promueve la identificacién de
intervenciones efectivas, procesos de rendicién de cuentas,
fortalecimiento de capacidades, participacion de los actores
estratégicos y de consolidacién de alianzas con actores privados, de
la Sociedad Civil Organizada y otros actores que aporten al logro de
los objetivos del Programa.

4.2.2. Gestion articulada intersectorial e intergubernamental.

El desarrollo de las estrategias y acciones que plantea el Programa
implica la confluencia del esfuerzo conjunto de diversos actores, por

@ Definicién extraida de la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria ¥ Nutricional 2013 -2021 del Perd.

* Ahmed y Lorica, 2002; Allison, H. 2011; Bene, C. et al., 2007.

* Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion (2014). La pesca y ta acuicultura sostenibles para
la seguridad alimentaria y ta nutricién. Un informe del Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y
nutricion. Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de la Organizacién de las Naclones Unidas, Roma, Junio.

% Presidencia del Consejo de Ministros (2013). Polltica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica al 2021.
Secretaria de Gesticn Piblica.
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‘ 4.2.3.

4.2.4.

ello cobra particular relevancia la articulacién gubernamental, que se
define como la forma de desarrollar las relaciones
intergubernamentales en base al establecimiento de mecanismos e
instrumentos de gestion entre las diversas instancias de los niveles de
gobierno gue gestionan las politicas publicas, buscando un fin comun
en el marco del papel del Estado?. La gestién articulada involucra la
articulacién intergubernamental (se dan entre los distintos niveles de
gobierno nacional-regional-local) e intersectorial (se dan entre las
instancias de un mismo nivel de gobierno como nacional - nacional,
region - region o local - local).

En el marco de la gestién articulada, en este Plan de Implementacién,
se propone la articulacion con entidades publicas del nivel nacional,
regional y local. También, con los agentes privados, de la cooperacion
internacional, de la sociedad civil organizada y otros actores. Se busca
establecer relaciones a nivel intersectorial e intergubernamental a
través del desarrollo de estrategias y acciones de coordinacion,
colaboracién y cooperacion con el establecimiento de mecanismos e
instrumentos de articulacion con el objetivo de identificar
oportunidades para establecer un trabajo conjunto con el Programa
Nacional “A Comer Pescado” que aporte al cumplimiento de sus
objetivos y su finalidad.

Las Alianzas Puablico — Privadas.

Las alianzas publico — privadas, se entienden como acuerdos
estratégicos de colaboracién entre los organismos gubernamentales,
las empresas y la sociedad civil para lograr la consecucion de metas
comunes. El establecimiento de estas relaciones se generan con la
presencia de agendas comunes, y través de las fortalezas vy
competencias que presenta cada aliado, buscando optimizar la
asignacion de recursos y consiguiendo resultados mutuamente
beneficiosos de manera sostenible®.

En vista que el desarrollo de las estrategias planteadas por el
Programa Nacional “A Comer Pescado” implica interactuar con
diversos actores del sector privado que aporten al incremento del
consumo de productos hidrobioldgices, se plantea que el fomento de
las Alianzas Publico - Privadas constituye una estrategia de
intervencién que tiene el objetivo de alcanzar una mayor eficacia en la
consecucion de los objetivos de interés compartido y de generar un
impacto positivo a través del desarrollo de las acciones en ia entrega
del servicio o bien que beneficiara a la poblacion.

Enfoque territorial.
La concepcion territorial o la dimensién espacial estan adquiriendo

relevancia en la formulacién y ejecucion de las politicas pUbiicas ya
que plantea una forma diferente de visualizar y abordar su gestion=,

2 presidencia del Consejo de Ministros (2013). Mecanismos de Articulacion y Coordinacion para una Gestién Plblica
Efectiva. Secretaria de Coordinacion.

28 |nforme de ta Fundacion de las Naciones Unidas (2003).

2 Ministerio de Agricultura y Riego (2013). Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013 -2021.
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La implementaciéon de las estrategias y actividades gue piantea el
Programa involucra la suma y esfuerzo conjunto de diversos actores,
dentro de lo cual cobra importancia la forma de percibir la realidad e
intervenir sobre ella, en vista que la provisién efectiva de bienes y
servicios hacia la poblacién se desarrolla en el territorio, a un nivel
descentralizado. Por ello, se reconoce el estratégico rol de los
gobiernos regionales y locales en la colaboracién para la
implementacion det Programa y el logro de los resultados esperados
en el ambito de sus territorios. En este sentido, es de gran importancia
el rol que cumplen los equipos territoriales regionales del Programa.

V. PRINCIPALES ACTORES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO DE
IMPLEMENTACION

El objetivo general del Programa es fomentar, consolidar y expandir los mercados
internos para el consumo final de productos derivados de los recursos
hidrobiologicos de los ambitos maritimo y continental del pais. El logro de este
objetivo requiere del accionar conjunto de una serie de actores del sector publico
de los tres niveles de gobierno, del sector privado, de la Sociedad Civil Organizada,
de la Cooperacién Internacional, las Organizaciones Sociales de Base y otros que
estén vinculados.

5.1. ldentificacion de los actores involucrados

A continuacién se presenta una sintesis de los actores involucrados en fa
implementacion de las estrategias para lograr el objetivo general y los objetivos
especificos del PNACP:

5.1.1.

5.1.2.

6.1.3.

Unidades Cooperantes del Sector Produccién.

El Instituto Tecnolégico de la Produccion (ITP), La Direccién General de
Politicas y Desarrolio Pesquero, la Direccién General de Extraccion y
Produccion Pesquera para Consumo Humano Directo y el Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES).

Entidades Publicas: Ministerios con sus Unidades y Programas.

Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, el Ministerio de Economia y Finanzas y la
Presidencia del Consejo de Ministros,

Gobiernos Regionales y Locales.

Gobierno Regional {(Gerencia de Desarrollo Econémico y Gerencia de
Desarrollo Social), Direccién Regional de Produccion, Direccion
Regional de Salud, Direccién Regional de Educacién, Municipalidad
Provincial y Distrital (Gerencia de Desarrollo Econémico y Gerencia de
Desarrolio Social).
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5.1.4.

5.1.5.
5.1.6.

5.1.7.

5.1.8.

Actores privados que fomentan el consumo de productos
hidrobiolégicos.

Sociedad Nacional de Industria (SNI), Sociedad Nacional de Pesqueria
(SNP), Industria Pesquera, Pescadores Artesanales y Acuicultores, Red
de Distribucion vy  Comercializacién:  Canales  Modernos
(Supermercados), Canales Tradicionales (Mayoristas y Minoristas),
Cadenas de Hoteles y Restaurantes, Bodegueros e Institutos
Gastronomicos.

Actores privados aliados.

Empresas Industriales y Mineras en el marco de sus acciones de
responsabilidad social y otras.

Medios de comunicacion.

Principales medios de comunicaciones nacionales y regionales (TV,
radio, prensa escrita).

La Sociedad Civil Organizada y Entidades Muitilaterales de la
Cooperacién Internacional.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQ), Programa Mundial de Alimentos (PMA) de las
Naciones Unidas, WWF Per(l, Centro para la Sostenibilidad Ambiental
(CSA) de la Universidad Peruana Cayetano Heredia y la Comunidad
Pesquera Artesanal de Marcona (COPMAR), entre otros.

Organizaciones Sociales de Base.
Clubes de Madres y Comedores Populares, Socias del Programa de
Vaso de Leche, Asociaciones de Aduitos Mayores, Juntas de las Casas

Vecinales, Usuarias de Programas sociales (JUNTOS, Cuna Mas) y
otros.
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Grafico 2. Actores involucrados en el proceso de Implementacion del Programa
Nacional “A Comer Pescado”

Elaboracién: PNACP,
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V1.

ETAPAS DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION

El Programa Nacional “A Comer Pescado” estd encaminado al desarrolio y
fortalecimiento de los mercados internos para el consumo final de productos
derivados de los recursos hidrobiologicos de los &mbitos maritimo y continental del
pais. Estas acciones implican intervenir tanto en el fomento a la demanda de
productos hidrobiolégicos como en el fortalecimiento de la oferta de dichos
productos, buscando el desarrollo y sostenibilidad de dicho mercado.

Se plantea la implementacién progresiva del Programa en cada una de las zonas
de intervencion, que permita, en primer lugar, generar demanda, a través del
fomento al consumo de productos hidrobiolégicos con la ejecucion de las
estrategias de promocion del consumo de productos hidrobiolégicos y de educacion
alimentaria y nutricional basadas en la difusién y capacitacién sobre los atributos
nutricionales y posteriormente, ante una mayor demanda de productos
hidrobiolégicos para el consumo humano directo, se busca promover la
participacion del sector privado pesquero y la consolidacion a través del
fortalecimiento de las cadenas de distribucion y comercializacion para el desarrollo
de estos mercados.

En esa linea, la implementacién del Programa por zonas de intervencion se viene
gestando a partir de tres grandes etapas, en cada una de las cuales se privilegia
una estrategia en particular; sin dejar de atender las demas. A continuacion se
explica cada etapa:

Es una efapa de comunicacion y difusién que busca dar a
conocer a la poblacion los beneficios y propiedades
nutricionales de los productos hidrobiolégicos del ambito
maritimo y continental del pais, a través del desamollo de
actividades de promocién del consumo y de capacitacion con el
: fortalecimiento de la educacion alimentaria y nutricional
I orientada a productos hidrobiolégicos.

Es una etapa dirigida a articular esfuerzos con Sectores, y sus
espectivas Unidades y Programas, Gobiernos Regionales y
| Locales y actores privados en el marco de sus competencias y
| con el sector pesquero y privado en general que permitan
omentar la disponibilidad y acceso a productos hidrobiclégicos
de los ambitos maritimo y continental del pais.

Es una etapa vinculada a promover el fortalecimiento de la
actividad pesquera artesanal y acuicola fomentando [a
asociatividad de los pescadores y acuicultores artesanales para
acilitar su insercibn a las cadenas de distribucion vy
comercializacién asi como a los mercados regionales de
productos hidrobiologicos.
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VIl. MONITOREO Y EVALUACION DEL PROGRAMA NACIONAL “A COMER
PESCADG”

7.1. Monitoreo y evaluacion

Las acciones de seguimiento y monitoreo de la gjecucion de intervenciones del
PNACP se llevara a cabo a través del registro continuo de variables asociadas
a la implementacién de las intervenciones del Programa Nacional “A Comer
Pescado”. Los indicadores de ejecucion han sido definidos segun cada
estrategia, acciones transversales y productos de la matriz del marco Iégico.

Los indicadores clave seran reportados con una frecuencia anual, los cuales
seran acompafiados también de informes de monitoreo con informacion
desagregada a nivel regional cuando las bases de datos y los reportes
nacionales lo permitan.

La informacion requerida serd recolectada a través de los registros de
actividades del PNACP asi como de socios estratégicos clave publicos y
privados, tales como Ministerios, Gobiernos Regionales y Locales,
distribuidores, autoservicios, efc.

La informacion requerida para la evaluacion de resultados sera obtenida de los
reportes del Ministerio de fa Produccion. El PNACP elaborara un listado que
incluya una serie de propuestas de estudios de evaluacion de sus principales
intervenciones entre los que tentativamente figuraran las siguientes:

¢ Impacto de las campafias de educacién y promocién del consumo PNACP
sobre la frecuencia del mismo y ia cantidad consumida de productos
hidrobioldgicos en ambitos especificos.

e Impacto de las actividades de promocion y fortalecimiento de redes de
distribucién en ferias, mercados y supermercados sobre |a cantidad ofertada
de productos hidrobioidgicos en ambitos especificos.

e Impacto de las actividades de promocién y articulacién de la produccién
pesquera y acuicola artesanal sobre los ingresos de los agentes y sobre Ia
oferta local.

El marco conceptual de estas evaluaciones estara basado en la revisién de
literatura académica especializada nacional e internacional sobre el tema de
pesca y consumo humano directo de productos hidrobiologicos. Asimismo, se
considerara la recoleccién de informacion que permita implementar los estudios
de evaluacion con disefio de corte experimental o cuasi-experimental cuando
sea requerido.
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